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Vernehmlassung Biindner NFA

Sehr geehrter Herr Regierungsrat
Sehr geehrte Damen und Herren

g.aschwanden @bluewin.ch

Der Schulbehordenverband Graubiinden (SBGR) vertritt die Interessen der kommunalen Schulbehor-
den der Volksschulen und Kindergérten im Kanton gegeniiber anderen Behorden, Institutionen und der
Offentlichkeit. Der tiberwiegende Teil der Schultrdgerschaften unseres Kantons hat sich dem SBGR

seit seiner Griindung im Jahr 2003 angeschlossen.

Mit einem gewissen Erstaunen stellen wir fest, dass unser Verband als Organisation der Arbeitgeben-
den — im Gegensatz etwa zum Verband Lehrpersonen Graubiinden (LEGR) - nicht offiziell zur Ver-
nehmlassung zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Kanton und
Gemeinden (Biindner NFA) eingeladen worden ist (vgl. Vernehmlassungsadressaten). Wir erlauben
uns trotzdem, Thnen unsere Stellungnahme zu unterbreiten. Dabei beschrinken wir uns einzig auf die

Belange und Interessen der Biindner Schultriagerschaften.

Damit der Biindner NFA im Bildungsbereich erfolgreich umgesetzt werden kann, miissen die folgen-

den Bedingungen erfiillt sein:

1. Der Kanton muss verbindliche und detaillierte Vorgaben erlassen, welches Bildungsangebot

jede Gemeinde den Lernenden zur Verfiigung stellen muss.

2. Der Kanton muss diese Vorgaben mit einem addquaten System kontrollieren. Er muss notfalls

auch iiber Sanktionsmassnahmen verfiigen.

3. Der NFA Graubiinden basiert auch im Schulbereich auf professionellen Strukturen. Diese
(Gemeinde-) Strukturen dienen als unabdingbare Voraussetzung fiir den NFA im Bildungsbe



reich. Wo diese Strukturen heute nicht bereits bestehen, miissen sie vor Einfiihrung des Biind-
ner NFA geschaffen werden.

Im Grundsatz und unter Vorbehalt der genannten Bedingungen kann der Vorstand der Biindner
Schulbehorden die Absicht der Vernehmlassungsvorlage unterstiitzen. Vor allem wenn der Biindner
NFA keine finanzielle Mehrbelastung der Schultridger zur Folge hat und die Schulbehorden administra-
tiv entlastet werden, so ist dies klar in unserem Sinn.

Heute gibt es im Volksschulbereich zwischen den einzelnen Schultragerschaften, unter anderem be-
zliglich Organisations- und Infrastruktur, aber auch beziiglich der Arbeits- und Anstellungsbedingun-
gen der Lehrpersonen sehr grosse Unterschiede. Diese hohe Gemeindeautonomie im Volksschulbe-
reich ist schweizweit einzigartig. Sie widerspricht dem Grundsatz von gleichem Lohn fiir gleiche Ar-
beit. Auch aus Sicht der Schulbehorden sind die massiven Unterschiede nicht nur bei den Arbeitsbe-
dingungen der Lehrpersonen, sondern auch beziiglich Chancengleichheit fiir die Schiilerinnen und
Schiiler problematisch. Die bestehenden Vorgaben des Kantons (zum Beispiel in der Lehrerbesol-
dungsverordnung) miissen verbindlich formuliert sein. Ziel muss es sein, dass bestehende grosse Un-
terschiede vermindert und nicht noch grosser werden. Somit bleibt das Volksschulwesen weiterhin
eine ,,Verbundaufgabe®.

Bemerkungen zu einzelnen Aufgaben:

- Aufgabe K 11 Ubergeordnete Aufgaben im Volksschulbereich

Eine klare Verstirkung der Verantwortung des Kantons im Bereich der Schulentwicklung begriissen
wir sehr. Dies muss auch in den entsprechenden Gesetzen und Ausfithrungsbestimmungen festgelegt
werden. Die vorgeschlagene Neuerung, dass Schulentwicklungsprojekte neu vom Kanton geplant, fi-
nanziert und umgesetzt werden sollen, ist absolut zu begriissen. Bisher war Schulentwicklung effektiv
viel zu oft Gemeindeaufgabe (Integration, Einfithrung Niveau-Modell C etc.). Im Zeitalter von Har-
moS muss das Primat fiir Schulentwicklungsprojekte eindeutig an den Kanton respektive an die Ge-
meinschaft der Kantone iibergehen.

Fiir den SBGR iibernehmen Schulleitungen eine Schliisselfunktion. Sie nehmen wichtige Kompeten-
zen und Funktionen im Qualititsbereich wahr. Im Gegensatz zur Auffassung unseres Verbandes ist bei
der Teilrevision des Schulgesetzes im April 2008 leider nur ein Anreizsystem fiir Schulleitungen ge-
schaffen worden. Somit kann weiterhin nicht von flichendeckend vorhandenen Schulleitungen ausge-
gangen werden. Wir erwarten, dass anlésslich der Totalrevision des Schulgesetzes 2010 die Schullei-
tungen fiir obligatorisch erklidrt werden und somit die notige Verbindlichkeit geschaffen wird.

Spitestens auf diesen Zeitpunkt miissten dann die Aufgaben der Schulbehérden entsprechend ange-
passt werden.

- Aufgabe K 16 Vorlehrinstitutionen

Es ist richtig, dass sich der Kanton in Zukunft fiir ein flichendeckendes und bedarfsgerechtes Angebot
von Berufswahljahren und anderen dhnlichen Vorlehrinstitutionen verantwortlich zeichnet. Dabei soll
an verschiedenen Standorten ein auf die verschiedenen Bediirfnisse der Jugendlichen ausgerichtetes
koordiniertes Angebot aufgebaut werden. Berufswahlklassen ohne klares Profil darf es nicht mehr ge-
ben. Der Kanton hat sich in Zukunft auch an allfélligen Internats- respektive Wohnkosten zu beteili-
gen!

- Aufgabe G 6 Familienerginzende Kinderbetreuung
Der Schulbehordenverband erwartet von der geplanten nichsten Teilrevision des Schulgesetzes klare
und verbindliche Regelungen, die aber auch die Vielfalt der Biindner Schulverhéltnisse beriicksichtigt.



- Aufgabe G 13 Besoldung der Kindergartenlehrpersonen

Es ist richtig, wenn in Zukunft die Aufwendungen fiir die Besoldung der Lehrpersonen der gesamten
Volksschule (also inklusiv Kindergarten) nach dem gleichen System erfolgen, wobei diese dem ost-
schweizerischen Mittel anzupassen sind.

- Aufgabe G 15 Bau und Einrichtung von Schulhéiusern

Die in der Vernehmlassung vorgesehene Aufteilung (Gemeinden bis 8. Schuljahr / Kanton ab 9. Schul-
jahr) ist auch beim Bau und der Einrichtung von Schulhdusern konsequent umzusetzen. Dies bedeutet,

dass sich der Kanton bei Renovationen von Oberstufenschulhidusern kiinftig anteilmissig zu beteiligen

hat. Insbesondere muss sich der Kanton auch an den Infrastrukturausgaben der Sekundarstufe generell

respektive anteilméssig beteiligen.

- Aufgabe G 17 Sing- und Musikschulen

Aus Sicht des SBGR hat jedes Kind im ganzen Kanton das Anrecht, ein Angebot von Sing- oder Mu-
sikschulen zu nutzen. Folglich muss sich der Kanton weiterhin an die Kosten beteiligen oder jede Ge-
meinde muss gesetzlich verpflichtet werden, sich an einer Musikschule zu beteiligen. Dabei sollte fiir
den Elternbeitrag von Seite des Kantons ein Hochstansatz definiert werden.

- Aufgabe V 1 Besoldung der Volksschullehrpersonen
Hier verweisen wir auf unsere Ausfithrungen im allgemeinen Teil und auf die bereits verlangte Anhe-
bung der Lohne an das ostschweizerische Mittel.

- Aufgabe V 2 Talschaftssekundarschulen
Im Interesse der besonderen Bediirfnisse der italienischsprachigen Talschaften unterstiitzen wir die
vorgeschlagene Regelung ausdriicklich.

- Aufgabe V 5 Sonderschulung

Jedes Kind mit besonderen Bediirfnissen muss einen gesetzlichen Anspruch haben, dass in den ver-
schiedenen Schultrigerschaften je nach Bediirfnis auch darauf eingegangen wird. Dabei soll moglichst
flichendeckend vom Grundsatz ausgegangen werden, dass nicht die gleiche Person/Institution die Ab-
klidrung und dann die Therapie vornimmt. Dies gilt im Ubrigen auch bei der jeweiligen Entscheidung,
ob eine Therapie weitergefiihrt werden soll (muss). In den peripheren Gebieten sollen regionale L6-
sungen angestrebt werden.

Wir danken Thnen fiir die wohlwollende Priifung unserer Uberlegungen und Anregungen.

Freundliche Griisse

FUR DEN VORSTAND DES
SCHULBEHORDENVERBANDES
GRAUBUNDEN

Gabriela Aschwanden-Biichel
Prisidentin



